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Weniger Burokratie im Steuerrecht

durch das Steuerburokratieabbaugesetz

1. Allgemeines

Das Bundeskabinett hat am 23. Juli 2008 den Gesetzentwurf zur Modernisierung und Entbu-
rokratisierung des Steuerverfahrens verdffentlicht (Steuerbirokratieabbaugesetz).

Dieser basiert auf dem Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) vom
20. Juni 2008 und soll papierbasierte Verfahrensablaufe durch elektronische Kommunikation
ersetzen und damit Blrokratiekosten abbauen sowie Verfahrenserleichterungen bei der
Steuererhebung fir Birger, Unternehmen und den Fiskus bringen.

Die nachfolgend geplanten MalRnahmen sollen im Wesentlichen 2009 in Kraft treten und
stehen unter dem Motto ,,Elektronik statt Papier!*.

Ubersicht der geplanten MaRnhahmen des Steuerbiirokratieabbaugesetzes

Das neue Steuerbirokratieabbaugesetz umfasst im Wesentlichen folgende Anderungen:
e Elektronische Ubermittlung von Steuerbilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen.
o Elektronische Abgabe betrieblicher und persdnlicher Steuererklarungen.

e Elektronische Ubermittlung von Belegen und Anlagen zu den persoénlichen Steuererkla-
rungen.

o Elektronische Meldungen zur Aufnahme der beruflichen bzw. gewerblichen Tatigkeit.
e Elektronische Ubermittlung geleisteter Altersvorsorgebetrage durch den Anbieter.

o Erweiterung der vorlaufigen Steuerfestsetzung gem. 8§ 165 AO.

e Gemeinsame AuRenprifung von Finanzverwaltung und Rentenversicherung.

¢ Anhebung der Grenzen periodischer Voranmeldungen.

e Sofortige Auszahlung des Korperschaftsteuerguthabens bis zu 1.000 € (§ 37 Abs. 5
Satz 6 KStG).

e Abschaffung der Pflicht zur Rechnungserteilung bei steuerfreien Umsatzen (8 14 Abs. 2
Nr. 1 Satz 2 UStG).

e Abschaffung der Verpflichtung zur Erteilung einer Sammelrechnung in Papierform (8 14
Abs. 3 Nr. 2 UStG).
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Erlauterung der wesentlichen Mahahmen

Elektronische Ubermittlung von Steuerbilanzen und Gewinn- und Verlustrech-
nungen

Nach dem neuen § 5b Abs. 1 EStG wird die elektronische Ubermittlung der Steuerbilanz und
der Gewinn- und Verlustrechnung verpflichtend. Die bisher nach 8 60 Abs. 1 EStDV vorge-
schriebene Ubermittlung in Papierform entfallt. Das gilt fir Gewerbetreibende nach § 5 bzw.
8 4 Abs. 1 EStG. Zur Vermeidung unbilliger Harten kann die Finanzbehdrde zulassen, dass
die Unterlagen weiterhin der Steuererklarung in Papierform beigefugt werden dirfen. Die
Steuerbilanz- sowie die Gewinn- und Verlustrechnungsdaten sollen in einer standardisierten
Form elektronisch Ubermittelt werden. Dieser Standard soll durch Rechtsverordnung darges-
tellt werden. Die Inhalte von Steuerbilanz und Gewinn- und Verlustrechnung sind fur Wirt-
schaftsjahre elektronisch zu Gbermitteln, die nach 2010 beginnen.

Elektronische Abgabe betrieblicher und personlicher Steuererklarungen

Generell soll es ab dem Veranlagungszeitraum (VZ) 2011 zu einer elektronischen Abgabe
von Steuererklarungen kommen. Die Verpflichtung zur elektronischen Abgabe ist ein Baus-
tein des Gesamtkonzepts zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens, indem durch
ITgestlitzte Verfahren (eGovernment) unnétige Blrokratiekosten fur Unternehmen und Bur-
ger abgebaut sowie die Verwaltung moderner, leistungsfahiger und effizienter werden. Nach
geltendem Recht sind die Erklarungen nach amtlich vorgeschriebenen Vordrucken abzuge-
ben und eigenhandig zu unterschreiben. Die eigenhandige Unterschrift soll durch die qualifi-
zierte elektronische Signatur ersetzt werden (8 150 Abs. 7 AO).

Einkommensteuer: Mit der Anderung in § 25 Abs. 4 EStG wird fur alle, die Gewinneinkiinfte
erzielen, eine Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung der Einkommensteuererklarung
eingefuhrt. Bei geringfuigigen Gewinneinktinften im Rahmen einer Antragsveranlagung nach
8 46 Abs. 2 Nr. 8 EStG soll es bei der freiwilligen Mdglichkeit zur elektronischen Abgabe der
Erklarung bleiben.

Kdrperschaftsteuer: Im neuen § 31 Abs. la KStG wird eine Verpflichtung zur elektronischen
Abgabe der Korperschaftsteuererklarung geschaffen.

Gewerbesteuer: Mit der Anderung nach § 14a GewStG wird eine Verpflichtung zur elektroni-
schen Ubermittlung der Gewerbesteuererklarung eingefiihrt.

Feststellungen: Soweit es sich dabei um eine Gewinnermittlung nach 8§ 4 Abs. 1 EStG oder §
5 EStG handelt, besteht die Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung der Steuerbilanz-
und Gewinn- und Verlustrechnungsdaten.

Elektronische Ubermittlung von Belegen und Anlagen der privaten Steuererkla-
rungen

Steuererklarungen von privaten Steuerzahlern sollen dadurch vereinfacht werden, dass bis-
her auf Papierbasis vorzulegende Belege und Anlagen kinftig dem Finanzamt auf elektroni-
schem Wege verflgbar gemacht werden. Das neue Verfahren gilt zunachst fur folgende
Nachweise:
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Spendenbescheinigungen: Voraussetzung fir die steuerliche Anerkennung von Zuwendun-
gen ist grundsatzlich eine nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ausgestellte Zuwen-
dungsbestatigung. Durch die Erweiterung des 8 50 Abs. 1 EStDV wird ab dem VZ 2009 die
Mdglichkeit einer elektronischen Zuwendungsbestatigung geschaffen.

Progressionsvorbehalt: § 52 Abs. 43a Satz 4 und 5 EStG ermdglicht es dem Trager von So-
zialleistungen nach § 32b Abs. 1 Nr. 1 EStG, zum Zeitpunkt der erstmaligen Ubermittlung
von dem Progressionsvorbehalt unterliegenden Leistungen die Identifikationsnummern der
Leistungsempfanger durch eine Anfrage beim Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt) zu er-
mitteln.

Vermoégenswirksame Leistungen (VL): Die Anlage VL wird nach § 15 Abs. 1 VermBG elekt-
ronisch direkt an die Finanzverwaltung Ubermittelt.

Altervorsorgebeitrdge: Die Altersvorsorgebeitrage werden von dem jeweiligen Anbieter di-
rekt an die zentrale Stelle elektronisch Ubermittelt (8§ 10a Abs. 5i. V. m. § 92 Nr. 6 EStG
und § 11 Abs. 2 AltvDV).

Daten von Kreditinstituten: Pflicht einer elektronischen Ubermittlung der nach § 8 Abs. 1
Satz 5 ZerlG den Finanzbehdrden mitzuteilenden Daten.

Elektronische Meldungen zur Aufnahme der beruflichen bzw. gewerblichen Ta-
tigkeit

Die Verpflichtung von Unternehmern nach 8§ 138 Abs. 1b AO, anlasslich der Aufnahme der
beruflichen und gewerblichen Tatigkeit elektronisch Auskunft tber flir die Besteuerung er-
hebliche rechtliche und tatséchliche Verhaltnisse zu geben, soll den bisher Ublichen Frage-
bogen in Papierform ersetzen. Die Finanzadmter kdnnen EDV-gestitzt und zeitnah die Vor-
aussetzungen fir die steuerliche Erfassung prifen. Unternehmer werden schneller als bisher
die fur die Rechnungserteilung wichtige Steuernummer erhalten kénnen. Gleichzeitig wer-
den Finanzamter durch ein maschinelles Risikomanagement dabei unterstitzt, Unternehmen
aufzudecken, die zum Zweck des Umsatzsteuerbetrugs gegrindet werden. Die Pflicht zur
elektronischen Auskunftserteilung wird allerdings erst durch die nach dem neuen § 138
Abs. 1b AO zu erlassende Rechtsverordnung begriindet.

Erweiterung der vorlaufigen Steuerfestsetzung gem. 8 165 AO

Gemal 8 165 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AO kann eine Steuer vorlaufig festgesetzt werden, soweit
die Vereinbarkeit eines Steuergesetzes mit héherrangigem Recht Gegenstand eines Verfah-
rens beim Europdischen Gerichtshof (EuGH), Bundesverfassungsgericht (BVerfG) oder ei-
nem obersten Bundesgericht ist. Die Anderung sieht vor, eine vorlaufige Steuerfestsetzung
auch dann zu ermdglichen, wenn wegen einer einfachgesetzlichen Rechtsfrage ein Verfah-
ren beim Bundesfinanzhof (BFH) anhangig ist und der Ausgang voraussichtlich geeignet sein
wird, anhéangige Einspriiche insoweit durch Allgemeinverfiigung nach § 367 Abs. 2b AO zu-
riackzuweisen.

Gemeinsame AuBenprifung von Finanzverwaltung und Rentenversicherung
Ziel der Regelungen des neuen 8 42f Abs. 4 EStG ist, ab 2009 gemeinsame AuRRenprifungen

von Finanzverwaltung und Rentenversicherungstrager durchzufiihren. Arbeitgeber erhalten
die Moglichkeit, beim Betriebsstattenfinanzamt die Durchfiihrung zeitgleicher AuBenprufun-
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gen formlos zu beantragen. Ein Rechtsanspruch auf zeitgleiche Aul’enprufungen besteht
jedoch nicht. Die zur gleichen Zeit durchgefiihrten AuBenprifungen fuhren nicht zu einer
einheitlichen Prufung durch beide Verwaltungszweige oder dazu, dass ein Verwaltungszweig
das Rechtsgebiet der anderen Verwaltung mitprft. Vielmehr wird die Trennung der Verwal-
tungs- und Gerichtszweige beibehalten.

Anhebung der Grenzen periodischer Voranmeldungen
Lohnsteueranmeldung: Nach & 4l1a Abs. 2 Satz 2 EStG werden ab 2009 die Grenzen fir die

jahrliche Abgabe von Lohnsteueranmeldungen von 800 € auf 1.000 € und fir die vierteljahr-
liche von 3.000 € auf 4 000 € angehoben.

Umsatzsteuervoranmeldung: Die Grenzen steigen ab 2009 fir die monatliche Abgabe von
6.136 € auf 7.500 € und fir vierteljahrliche Voranmeldungen von 512 € auf 1.000 € (§ 18
Abs. 2 Satz 2 und 3 UStG). Fir Vorsteuer-Uberschiisse sollen die gleichen Betragsgrenzen
gelten (8 18 Abs. 2a UStG).

Abschaffung der Pflicht zur Rechnungserteilung bei steuerfreien Umsatzen

Die Anderung setzt Artikel 221 Abs. 2 MwStSystRL um. Danach kdénnen die Mitgliedstaaten
Steuerpflichtige von der Verpflichtung zur Ausstellung von Rechnungen bei Ausfiihrung
steuerfreier Leistungen befreien. Eine Verpflichtung zur Rechnungserteilung nach § 14
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 UStG besteht nach der Anderung nur noch bei Ausfiihrung einer steuer-
pflichtigen Lieferung oder sonstigen Leistung an einen anderen Unternehmer flr dessen
Unternehmen oder an eine juristische Person, die nicht Unternehmer ist, und in den in §
14a UStG genannten Fallen.

Stellungnahme des Instituts fur Wirtschaftsprifer

Folgende wesentliche Vorschlage zur Erganzung bzw. Anderung des Gesetzes wurden dem
BMF vom IDW zur Prufung vorgelegt:

Elektronische Ubermittiung einer Steuerbilanz
Vorschlag: Die Zulassung der Ubermittlung einer Handelsbilanz mit Uberleitungsrechnung
i. S. d. 8 60 Abs. 2 Satz 1 EStDV, um unndtige Mehrarbeit seitens der Berater zu vermeiden.

Elektronische Ubermittlung ausschlieSlich der Korperschaftsteuererklérung
Vorschlag: Gleiche Regelung fiir die Abgabe der Erklarung zur gesonderten Feststellung von
Besteuerungsgrundlagen gem. § 27 Abs. 2 Satz 4 KStG.

Automatisierte vorldufige Steuerfestsetzung ohne Hinwers
Vorschlag: Aufnahme des Grundes und des Umfangs der Vorlaufigkeit in den jeweiligen
Steuerbescheiden gem. § 165 Abs. 1 Satz 3 AO.

Kiel, 4. November 2008
André Schafer
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